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Le concordat entre le Saint-Siege
et le gouvernement italien

Sa Sainteté le pape Pie XT avait posé comme condition essen-
tielle du réglement de la Question romaine la conclusion d'un
concordat déterminant 1a condition juridique de ’Eglise catholique
en Italie. Cet événement a provoqué chez beaucoap une joie pro-
fonde, chez d’antres de I'étonnement, chez d’aucuns une défiance
snr son application loyale par le gouvernement italien, voire méme
sur sa viahilité. Pour I'apprécier, il faut tenir compte de certains
faits.

Tout d’szbord, plusieurs dispositions de ce concordat sont
empruntées & cenx qui ont été conclus depuis le traité de Versailles
avec d’autrez pays : la Lettonie (30 mai 1922), la Bavitre
(29 mars 1924), la Pologne (10 février 1925) et la Lithuanie
(17 septembre 1927). D’'une étnde quelque pen attentive de ces
documents, se dégage ce que 1'on pourrait appeler un droit eommun
concordataire, une somme de revendications dont PEglise exige la
reconnaissance, une somme aussi de concessions qu’elle fait d'une
maniére & peu prés identique dans tous les concordats.

On tiendra compte ensuite du fait que la législation ecclésias-
tique en Italie était surannde. Une réforme, trés minime d’ailleurs,
avait déjh été faite. Le gouvernement italien avait voule la
faire plus compléte : une commission, réunie du mois de mars au,
mois de décembre 1925, avait proposé des modifications consi-
dérables. Le Saint-Sitge n'a pas admis que la réglementation du
statut légal de I'Eglise fit oeuvre exclusive de I'Etat. Ceite
commission n’en a pas moins facilité la préparation du concordat.

Enfin, quelle que Boit 'opinion gue 'on tienne sur les change-
meénts introduits dans le régime politique d’Ttalie, il est indéniable
qu'ils ont en une inflnence considérable. Nous n’avons pas &
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scruter les mobiles qui ont poussé le gouvernement italien &
conclare un concordat aussi favorable & I'Kglise. Il est certain
d’antre part quoe celle-ci ne consentira jamais & n'Sire qu'un
« jnstrumentum regni », et cela malgré le serment que le concordat
impose aux évéques. Constatons que, du point de vue religieux, le
nouvean régime est une réaction nettoment accusée contre 1'esprit
étroit d’un libdralisme vieilli qui, sous prétexte de liberté, violait
celle de I'Kglise.

Une étude approfondie du concordat demanderasit de longs
développements sur le droit civil-ecelésiastique italien, droit fort
eompliqué qui n'a pas encore été codifié et qui n'est pas le méme
pour toutes les régiens, spécizlement pour la ville 'de Rome et les
diocéses suburbicaires, droit d’ailleurs pour certaines questions
fort controversé. Il serait aussi prématuré de vouloir déterminer -
dans les détails la sitnation que le concordat créera a I'Eglise.
'C'est une des caractéristiques de celui-ci, d'imposer & I'Etat de
mettre sa législation en accord avec ses stipulations et de prévoir
des mesures d’application & arréter de commun accord avee le
Saint-Siége. Les commissions instituées i cet effet ont commencé
lenrs travaux. :

Nous vondrions donner simplement un apergn général de la
convention, en rappelant quelques dispositions antérienres de la
législation de 'Etat, autant qu'il est néeessaire pour comprendre le
texte, et la mettre en rapport avec les principales elauses des
" autres eoncordats récents, comme avec les travaux de la. Commis- -
gion de 1925. Nous groupons sous quelques rubriques générales
les dispositions prineipales de I'accord.

I. — LA LIBERTE DE L'EGLISE CATHOLIQUE.

La loi fondamentale de 'Etat italien, celle du 4 mars 1848, en
son article 1er, proclame la religion catholique religion de Etat. On
est d’accord pour reconnaitre que cette déclaration de principe n'a
pas de portée juridique : simple régle directive, qui sauvegarde la
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souveraineté de PEtat, elle veut dire que celui-ci, dans sa légis-
lation, s'inspirera des principes eatholiques. L'Eglise catholique
occupe dans I'Ktat une place privilégide. Les autres eultes ne
jouissent que de la tolérance, tolérance de droit, si celle-ei résulte
d’une disposition législative, tolérance de fait pour toutes les reli-
gions. Individuellement, les citoyens jouissent de la liberté reli-
gieuse : tous indistinctement jonissent des droits civils et politigues,
tous sont admissibles anx fonetions civiles et militaires.

L’art. ler du concordat, en renvoyant & l'art. 1¢r du traité poli-
tique, rappelle impliciteruent la reconnaissance de 'Eglise catho-
lique comme Eglise de I'Eitat, sans mrodifier par I le earactére de
cette inatitution. .

En conséquence le concordat revendique Ie liberté du ministre
ecclésiaatique de I Eglise : « le libre exercice du ponvoir spirituel,
le libre et public exercice du culte ainsi que de sa juridietion en
matidre ecclésiastique, selon les régles posées par le présent
concordat ; 1 o il le faudra, 1'Halie accorde anx ecelésiastiques,
pour les actes de lenr ministére spirituel, la défense de la part de
ges amtorités. »

La portée de cette déclaration de principe, qui se trouve presque
4 la lettre dans les concordats de Baviére (art. 1), de Pologne
(art. 1 et 5) et de Lithuanie (art. 1 et D) et qui fait partie de ce
que nous avons appelé le droit commun concordataire, est d’assarer
la libertd, sans demander que I'Etat sanctionne positivement les
mesures que I'Eglise pourrait prendre.

Le gouvernement italien anra donc soin d’empBcher & Rome,
centre duo monde catholique, fout ce qui powrrait éfre en contra-
diction avec ce caractére. On se rappelle les manifestations anti-
pontificales et antireligieuses, périodiques ou occasionnelles, dont
Rome a été trop souvent le théatre.

Autre application du méme prineipe : conformément 3 la légis-
lation antérienre de I'Btat et anx dispositions analogues des
concordaia de Pologne (art. 3) et de Lithuanie (art. 2), est
reconnn an Saint-Siége le droit de communiquer librement et de
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correspondre avee tout le monde catholigue, amx évéques d'Italie
celui de correspondre avec les membres de leur clergé et le peuple,
le droit aussi d’afficher & I'intérieur et anx portes extérienred des
édifices du eulte ou destinés & leur ministére, tous actes concernant
le gouvernement spirituel des fidéles. Les publications et affiches,
et en général tous les actes et documents relatifs an gouvernement
spirituel des fiddles, ne sont pas sujets & des taxes fiscales (art. 2).
Il est cependant une restriction & la libetté des évéques : elle
concerne o question des langues. Pour des raisons d’ordre poli-
tique, le gouvernement a voulu imposer l'italien comme langue
officielle dans les régions annexées récemment. Le pape veut bien
congentir que la langue officielle soit le latin ou I'italien pour les
communications officielles de 1'épiscopat, & la condition qu’une
traduction en d’autres langues puisse y &tre ajoutée. Ce sont vrai-
semblablement V'allemand et le slovéne. De cette manidre, du
point de vue religienx, est sauvegardé l'emploi de la langue du
pays. Le concordat de Lithuanie assure mieux & tous les fidéles
Pasgistance religieuse dans leur langue maternelle (a;,rt. 21); le
concordat de Lettonie veut que la langue de 1'enseignement dans
les sémipnires soit le Letton, sanf pour.la philosophie et les
matiéres ecclésiastiques {art. 11), le concordat de Pologne qu’on
ne fasse ancun changement 4 la langne employée pour les sermons
et priéres dans les églises du rite latin sans une autorisation
spéciale donnée par 1a Contérence des évaques de oe rite (art, 23).
Enfin les autorités religieuses pourront faire librement des
- collectes & U'intérieur et &4 Yentrée des églises, ainsi que dans les
édifices leur appartenant, sans intervention des autoritds civiles.
Cest 3 cette méme liberté religieuse que se rapporte I'art. 43
du eoncordat : 'Etat italien reconnatt les organisations dépenﬂa.ntes
de P'dction catholique italienne, dans la mesure oit celles-ci déve-
loppent leur activité en dehors de fout parti politique et sous la
dépendance immédiate de la hiérarchie, Le concordat de Lithuanie
(art. 25) contient une disposition analogue.
On n'a pas oublié les difficultés récentes au sujet de 'ccuvre
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Balilla ponr 'assistance et 1'éducation physique et morale de la
jeunesse, établie par la loi du 3 avril 1926, modifiée le 9 jan-
vier 1927 et le 9 avril 1928. Les protestations du pape contre le
monopole attribué & cette organisation, qui semblait menacer toutes’
les couvres de jeunesse, amenérent le déeret-loi du 2 janvier
1927, Celui-ci décide que les dispositions sur I'ceuvre Balilla
ne regardent pas les organisations et les cemvres A finalité par
dessus tout religieuse. Le pape de son ¢0té a vouln maintenir
complétement 1’Action catholique, en elle-méme et dans toutes
ses organisations, en dehors et au-dessus de tout parti politique.
Le concordat consacre cette situation.

II. ILES IMMUNITES DU CLERGE.

Le Code de droit canonique, sous le titre « De iuribus et privi-
legiis clericorum» , signale trois prérogatives personnelles du clergé,
anquel il assimileles religienx et les novices {can.120-122,613,§ 2).
On lez appelle communément jmmunités personnelles du clergé.
Ce sont I'exemption du service militaire et d’autres fonctions de
I’Etat, le privildge de la Compétence et celui du For. Le concordat
régle ces matitres en y ajontant la garantie du secret professionnel
des eccléziastiques. Rappelons aussi quel’art. 10dn Traité politigue
détermine d’une fagon spéeiale la condition des ecelésiastiques et
autres personmes faisant partie de la Cour pontificale, ou qui
sont attachées au serviee du Saint-Sidge et & certains dicastéres ou
offices. Nous n’avons pas & y insister iei.

1.—L'exemption du service militaire est bienla plus importante
des immunités actnelles. Undéeret-loida 17 mars 1924 avaitreconnn
des exemptions assez larges, dont Vapplication avait suseité des
controverses chez les canonistes. Le concordat (art. 3) fait des
concessions plus considérables.

Les étudiants en théologie et ceux des deux derniéres années
d’études préparatoires a la théologie se destinant an sacerdoce,
comme d'aillenrs les &tmdiants des universités, ainsi que les
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novices des ordres religicux, peuvent remvoyer d’année en
année, jusqu'd leur vingt-sixidme année, I'aceomplissement.des
obligations du Bervice militaire. Les clercs, dés qu'ils ont regu
des ordres majeurs, les novices, da moment de leur profession,
.en sont définitivement exempts; sauf le cas de mobilisation générale.
Pratiquement c’est la reconnaissance compléte de I'exemption
militaire en temps de paix. ‘

En Lithuanie, 'exemption existe méme en temps de guerre (art.5
du concordat). Il n'en va pas ainsi en Pologne, au cas de levée en
masse (art. 5 du concordat) et en Italie au cas de mobilisation
générale. Dans ces deux pays, dans cette hypothése, les prétres
exerceront dans l'armée leur ministére; en Pologne les auntres
cleres seront affectés an service sanitaire, en Italie ils le seront
« de préférence », ce qui n'exclut pas entiérement 1'affectation a
d’autres services. Pour I'Italie il est prévu que les pré‘tres conser-
veront 'habit ecclésiastique.

Eaofin, méme en cas de mobilisation générale, il faut assurer le
service paroissial. Le concordat polonais se borne & affirmer le
principe; celui d’'Italie exempte de l'obligation de répondre a
P'appel tous les prétres ayant charge d’dme : Ordinaires, curés,
vice-curég ou coadjuteurs, vicaires et prétres préposés & poste fixe
4 la direetion d'églises ouvertes au publie.

Quant aux autres charges et fonctions publigues, qui ne con-
viennent pas A I'état ecelésiastique, le coneordat italien ne signale
que les fonctions de juré (art. 4). Les concordais de Lettonie
(art. 9), de Pologne (art. 5) et de Lithuanie (art. 5) ajoutent
&’autres fonctions dn méme genre.

2. — Le privilége de Ia compétence (can. 122) réserve aux
membres du clergé, dans le paiement de leurs dettes, ce qui est
nécessaire 4 une sustentation honnéte, an jugement de l'auntorité
ecclésiastique. Le concordat veut (art. 6) que les honoraires et
antres appointements que les ecclésiastiques touchent i raison de
lenr office soient exempts de toute saisie, dans la méme mesare ot
le sont les honoraires et les appointements des employés de 'Ktat.
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La méme disposition se trouve dans le eoncordat de Pologne
fart. 5) et de Lithranie (art. 5).

8. — En matiére judiciaire ou administrative, Ze secret profes-
sionnel des ecclésiastiques se trouve recomnu : ils « ne peuvent
étre requis par les magistrats ou par d’autres autorités de donner
des informations sur les personnes ou dans les matiéres qui sont
venues & lour connaissance par le moyen de leur ministére » (art.7).

Le droit antérieur dispensait les ecclésiastiques, comme tout
fonctionnaire public et tous ceux qui exercent une profession, de
I'obligation de témoigner devant les tribunanx répressifs des faits
qu'ils auraient appris dans 'exercice de leurs fonetions.

4, — Le privilége du For (can. 120) se trouve partiellement
reconnu, en matidre répressive, comme il I'est par le concordat de
Lettonie (art.18 et 19),de Pologne (art.22) et de Lithnanie (art.20),
avec des modifications dedétail senlement. L’Ordinaire du diocése
doit étre informé du fait qu'un ecclésiastique on un religieux ont
été déférés an tribuval pour délit; d'office on doit lui transmettre
le résultat de I'instruction et la sentence judiciaire. En cas d'arres-
tation, ily seront traités avec les égards dus A leur situation hiérar-
chique ; ils purgeront, antant que possible, leur peine dans un local
séparé de celui destiné aux laiques, 4 moins que I'Ordinaire compé-
" tent n’ait rédunit le condamné i V'état laique (art. 8).

Ces dispositions sont loin d’étre la reconnaissance du privildge
du For, tel que 'Eglise le réclame : il n'y est pas question des
actions civiles dans lesquelles les cleres sont défendeurs; le
jugement des ecclésiastiques coupables est réservé au tribunal
de I'Etat. On ne perdra pas de vme que, dans beamcoup
de pays, les concordats cu la coutume ont abrogé ce privilége. Iei
aussi semble se dessiner un nouveaun droit commun concordataire,
qui sauvegarde I'honneur de V'ecclésiastique et celui de I'Eglise,
par une différence dans le traitement et des accusés et des
coupables.
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ITI, — SAKCTIONS PAR LE PQUVOIR CIVIL DES
OBLIGATIONS DE L'ETAT ECCLESIASTIQUE.

Nous avons déja fait remarquer que, pour l'exercice de son
‘ministére, I'Eglise se borne & réclamer sa liberté. A Pégard des
ecclésiastiques, dans certaines matiéres, elle demande un concours
positif de PEtat, une sanction de certaines mesures diseiplina.ires.

Rappelons d'abord une disposition importante du Traité politique
(art, 23, al. 2), dont nous n’avons pas ici & déterminer la portée
exacte : « Auront, sans autre formalité, pleine efficacité juridigue,
méme avec tous lenrs effets civils en Italie, les sentences et les
mesures émanant des autorités ecclésiastiques et officiellement
communiquées aux autorités civiles contre des personnes ecclé-
siastiques on religiouses et concernant les guestions spirituelles ou
disciplinaires ». :

1. — 1l est un mal grave pour I'Eglise, que le pape a voulu
prévenir, ¢’est que des ecclésiastiques acceptent des fonctions de
PEtat contre la volonté de l'auntorité religieuse. L'art. 5 du
concordat décile gu'ancun ecclésiastique ne pourra étre nommé
ourester dans un emploi ou office de I'Etat italien ou d’organisations
pobliques dépendant de celui-ci, sans le « Nihil ohstat » de
1'Ordinaire diocésain. La révocation de cette coneession enléve i
T'ecclésiastique Ja capaecité de continuer 4 exercer I'emploi ou
Poffice en question.

2. — Le Saint-Sidge a voulu encore prévoir un antre cas d'une
gravité spéeiale, celui des prétres apostats ou frappés de censures
ecclésiastiques. On ge rappelle le cas du prétre Ernest Buonajuti,
professeur 4 l'mpiversité de Rome, excommunié par le Saint-
Office le 30 janvier 1925, avec interdiction pour les fidéles de lire
ses ouvrages et d’assister & ses legons. « En toute hypothése, lit-on
dansle concordat, ces prétres ne pourront étre nommés ou conservés
dans un enseignement, un office on un emploi, dans lesquels ils
seraient en contact immédiat avee le public ».

3, — La disposition de I'art. 29, litt, i, du concordat est mne
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sanction du pouvoir disciplinaire de I'Eglise et une mesure de
proteciion du costume ecclésiastique. <« Le port de I'habit ecelé-
siastique ou religieux de la part des séculiers ou de la part
d’séclégiastiques ou de religieux, anxquels il a été interdit par une
décision définitive de I'antorité ecclésiastique, ' communiquée
officiellement au gouvernement, est interdit et puni des mémes
sanctions et peines que oelles interdisant ef punissant le . port
abusif de I'nniforme militaire ».

Il est intéressant de rapprocher de ces dispositions celles des
concordats de Pologneé (art. 4) et de Lithuanie (art, 4) : les
autorités civiles préteront leur appui 4 l'exéention des décisions et
des déerets acclésiastiques : au cas de destitntion d'un ecclésiastique
ou de sa privation d'un bénéfice ecclésiastiqne, au cas de défense
du port de I'habit ecclésiastique, au cas de perceptions des taxes
destinées & des buts ecclésiastiques et permises par les lois de
I'Etat et, ajoute lo concordat de Pologne, dans tous les autres
cas prévus par les lois en vigueur.

V. LES IMMUNITES LOCALES DE L'EGLISE.
[

En vertn du canon 1160, les lienx sacréds, édifices affectés au
culte et cimetiéres bénits ou consacrés, sont exempts de la juridie-
tion de I'autorité civile ; I'auntorité ecclésiastique y exerce librement
seg pouvoirs. En outre, le canon 1179 revendique pour I'église le
droit d’asile, en ce sens que les coupables qui 8'y réfagient ne
penvent en &tre extraits, sauf le cas de néeessité, sans I'assentiment
de I'évéque ou tout au moins du recteur de 1'église. Telles sont ce |
que l'on a appelé les immunités locales.

Lie concordat italien (art, 9) reconnait ces immunités pour les
édifices de culte, mais 4 la différence du concordat de Lettonie
(art. 14 et 15), de Pologne (art. 6) et de Lithuanie (art. 6), il ne
mentionne pas les cimetiéres. Par contre, il détermine plus en
détail les prérogatives de cette immunité. L’autorité civile ne peut
- occuper un édifice du culte sans une raison trés grave et une
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autorisation préalable de I'Ordinaire. En cas d’urgence, il faudra
tout au moins avertir immédiatement I'autarité. En outre, encore
une fois sauf le cas de néeessité urgente, la force publique ne peut
entrer dans un édifice onvert an eulte, sans un accord préalable
avec I'auntorité religieuse. C'est la reconnaissance du droit d'asile,
tel qu'il est stipnlé dans le Code de droit canonique. ‘

Enfin le eoncordat déclare que I'on ne pourra, pour quelque
raison que ce soit, procéder 3 la démolition des édifices du eulte,
gans un aceord préalable avec l'antorité compétente (art. 10).

A la suite de cette disposition, lo concordat reconnait comme
fétes légales les fétes obligatoires de I'Eglise, telles qu'elles sont
fizées par le canon 1247. A ces jours, dans leg églises qui ont un
Chapitre, le prétre eélébrant. la messe conventuelle chantera ane
_pri¢re pour la prospérité du roi d'Italie et de 1 Ktat italien (art. 11
et 12). Des priéres analogues sont preserites par le concordat de
Pologne (art. 8) et de Lithuanie (art. 8).

Cette disposition d'un usage déja ancien sera la manifestation
publigne de Ia réconciliation de I'Italie avec le Saint-Siége.

V. — L’0RGANISATION ECCLESIASTIQUE.

1. — Le concordat s’occupe en premier lieu de I aumonerie
militaire (art. 13-15). Son organisation sera fixée par la loi de
YEiat, les titulaires des fonctions supérienres seront désignés par
le Saint-Si¢ge, d’accord avee le gouvernement. L’Ordinaire
militaire sera promu 4 la dignité d’archevéque. Le concordat
polonais prévoit aussi nn évéque d’armée (art. 7). Les chapalains
seront nommés par le gouvernement sur Ia proposition de 'Ordi-
naire militaire, auguel ils seront soumis, comme aussi le sers lo
personnel religieux des hépitaux militaires, Les chapelainy mili-
taires ont, & I'égard de leurs troupes, juridiction paroissiale. En
Pologne cette juridiction est étendue aux familles des militaires.

Les troupes italiennes jouissent, an sujet de lenrs devoirs reli-
gieux, des priviléges et exemptions consentis par le droit cano-
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nique. Cette disposition se retrouve dans le concordat de Pologoe
(art. 8) et de Lithuanie (art. 8).

L'église de 1'Ordinaire militaire sera le Panthéon de Rome,
dont la diaconie cardinalice < Sancta Maria ad martyres » sera
trangférée dans une autre église. Cet Ordinaire sera le chef du
Chapitre qui y est établi et-dont les chanoines, protonotaires ad .
instar durante munere, seront nommés par le cardinal-vieaire, sur
présentation da roi d'Ttalie. C'est au clergé de cette dglise qu'in-
comberont les fonctions religieuses, méme hors de la ville de Rome,
qui seront demandées, en conformité avee-les régles canoniques,
par I'Etat ou Ia Maison royale. Cette église donc deviendra I'église
officielle du gouvernement italien.

2. — Le concordat prévoit, au moyen de commissions mixtes,
une mnouvelle circonscription et une réduction du nombre des
des diocéses, Ceux-ci devront correspondre auntant que possible -
au territoire des provinces de I'Etat. La réduction depuis longtemps
désirée se fera & I'occasion de Ia vacance du siége. Les titres des
anciens diocéses seront conservés ainei que les Chapifres. Aucune
partie du territoire italien ne dépendra d'un évéque dont le siége
se trouve en territoire étranger et aueun dioeése du royaume ne
comprendra des territoires soumis & la souveraineté d'un. autre
Etat. Un évéché sera érigé & Zara, capitale de Dalmatie. Une
partie du territoire de cet ancien évéehé appartient actuellement &
I'Italie, une autre & la Yougoslavie. Il en sera de méme des
paroisses, que I'autorité religieuse pourra eependant regrouper et
unir, eomme elle pourrs faire des rectifications de territoire dans
les eirconseriptions diocésaines, sans Vintervention du gouver-
nement, lorsque le bien des Ames le réclame.

Des dispositions analogues, ‘inspirées par le nationalisme, se
tronvent dans les concordats de Lettonie (art. 2 et 3), de Pologne
{art. 9 et 10) et de Lithuanie (art. 20).
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VI. — LEs NOMINATIONS AUX EVECHES
ET AUX AUTRES BENEFICES ECCLESIASTIQUES.

1. — La nomination des évéques et archevéiques est régervée
en principe au Saint-Sisge par le droit cancnique (can. 329, § 2);
il lui appartient exelusivement de juger de l'aptitude des candidats
a I'épiscopat (can. 331, § 3).

Les aneiens concordats ont souvent attribué au pouvoir civil un
. droit de nomination des évéques. 1 ne semble pas que le
Saint-Siége soit encore disposé & concéder pour I'avenir pareille
faveur. Les concordats récents n'accordent plus qu'une sorte
d’exelusive, ledroit de soulever des raisons d’ordre politique contre
la personne choisie par le pape. C'est ainsi qu'en ont décidé les
concordats de Lettonie (art. 4 et 5), de Baviére (art 14), de
Pologne (art. 11 et 12) et de Lithuanie (art. 11 et 12).

Semblable prérogative a é&té reconnue an gouvernement italien
{(art. 21). Elle est méme étendue 4 la nomination des titulaires des
paroisses : un délsi de trente jours est attribué au gouvernement
pour présenter ses objections contre la désignation faite par Pauto-
rité ecclésiastique, comme 1'établissent aussi les concordats de.
Lettenie (art. 12), de Baviére (art. 13), de Pologne (art. 19} et
de Lithuanie (art. 18), De plus, par une disposition empruntée
au coneordat de Pologne (art. 20), il est éiabli une procédure
spéciale pour éearter d’un hénéfice paroissial un eeclésiastique
dont le maintien serait jugé dommageable par le gouvernement
italien (art. 21).

Enfin nul ne peut &tve investi d'un bénéfice en Italie, ¢'il n'est
citoyen italien, d'un évéché ou d'mne paroisse, s'il ne parle la
langue italienne. En eas de besoin cependant, dans le but de
donner les secours religieux dans la langue des fidéles selon les
régles de I'Eglise, des coadjuteurs connaissant, outre italien, Ia
langue d’usage local, devront étre domnés aux évéques et aux

»

cures.
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Ces dispositions ne s’appliguent ni i la ville de Rome ni aux
évéchés suburbicaires.

D’auenns considérent ces concessions comme exorbitantes. Leur
caractére politique, voire nationaliste, semble évident. Il ne nous
appartient pas de critiquer des concessions que le Saint-Siége a
crn devoir faire. Faisons remarquer, du point de vue nationaliste,
que I'Eglise a maintenu le droit des fiddles de recevoir les secours
religieux dans la langue du pays; du point de vne politique, que
de semblables concessions se rencontrent dans les autres com-
cordats; qu'antérieurement }'Italie, par le « placet » et 1’ « exe-
quatur » contrlait les nominations ecclésiastiques; qu'enfin elle a
renoncé, en faveur de la liberté des nominations ecclésiastiques,
4 de nombrenses prérogatives dont nous parlerons bientét.

2. — Une disposition, qui a suscité un certain émoi, concerne
le serment que les évéques doivent préfer entre les mains du
souverain, avant la prise de possession de leurs fonctions : serment
de fidélité A I'Ktat italien, promesse jurée de faire respecter par
le clergé le roi et le gouvernement établi selon les lois constitu-
tionnelles de I'Etat, de ne participer & aucun accord et de
1'asgister 4 aucune réunion qui puisse causer dommage i I'Etat
italien et & I'ordre public et de ne pas permettre au clergé sem-
blable participation ; soucieux du bien et de l'intérét de 1'Ktat
italien, les év@ques chercheront 4 parer tout mal qui pourrait
menacer celui-ci.

Tl importe de remarquer que serment semblable se rencontre
déja dans les concordats anciens, que le serment imposé er Italie
et & la lettre celui du concordat de Pologne (art. 12) et de
Lithuanie' (art. 12), qu'il est pour ainsi dire devenu une clause
de style dans les concordats. Ce serment d’aillears, croyons-nous,
n’a pas pour but de perpétuer un régime déterminé, il n'impose
aucune obligation nouvelle au clergé, il sanctionne simplement
deux obligations de droit divin : le respeet du pouvoir établi,
contre lequel toute révolution injuste est interdite, le devoir de
protection que 'Eglise doit 3 I'Etat. Le eanon 141, § 1 du Code do
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droit canonique ne défend-il pas d’ailleurs an clergé de coopérer
de quelque manidre que ce soit aux guerres intestines et anx faits
* qui pomrraient troubler I'ordre public?

L’Kglise est nettement hostile & tout mouvement révolutionnaire :
aussi elle n'impose le serment de fidélité gqu'envers un gouver-
nemment établi selon les lois constitutionnelles du pays. Mais elle
admet aussi, selon les principes de la philosophie chrétienne,
qu'un pouvoir de fait -peut devenir légitime, qu'anx lois portées
par ce pouvoir de fait pour le bien général, il faut obéir, parce
qu'une auforité est indispensable dans la société civile. Si d’ail-
leurs I'organisation du pouvoir venait & changer, le clergé aurait
les m&mes obligations vis-4-vis du nouvel ordre de choses établi.

En Italie, plus sévérement que dans d’antres pays, le Saint-Sidge
interdit Iintervention du elergé dans les luttes politiques : « Le
Saint-Siége prend occasion de la stipulation du présent concordat
pour remouveler 4 tous les ecclésiastiques et religienx d'Italie
défense de s’'inserire et de militer dana quelque parti politique que
ce soit » {art. 42},

L’Eglise reconnait aux ecclésiastiques la liberté de leurs
opinions politiques ; elle n’admet pas que leur manifestation soit
un obstacle & leur action religiense. En Italie, elle croit devoir
interdire davantage : tonte manifestation de ces préférences par
une participation & I'action politique d’nn parti.

3. — Par le concordat, I'Etat italion a renoncé & un certain
mombre d'usages en matiére de nomination anx hénéfices eccld-
. glastiques (art. 24). .

Est abolie d’abord Pénstitution du « placet » et de « Vexequatur »
royal. L’art. 16 de la loi des garanties I'avait maintenue, fant qu'il
0’y aurait pas été pourvu antrement par une loi spéeiale, pour les
actes de I'autorité qui concernent la destination des biens ecclésias-
tiques et Vattribution des hénéfices majeurs ou mineurs, sauf eeux
de la ville do Rome et des siéges épiscopaux suburbicaires. Etaient
primitivement soumis au « placet » les actes épiscopaux, &
I'« exequatur » ceux du Souverain Pontife,
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On n’est pas d’aceord sur la portée de ces interventions gouver-
nementales. Il semble tout an moins établi que, sans ces formalités,
un ecclésiastique pouvait bien exercer valablement les fonctions
spirituelles, nullement une fonetion quelconque pouvant produire
des effets devant la juridiction de 'Etat. Le bénéficier ne pouvait
done pas prendre possession de la dotation de son hénéfice ni en
percevoir les revenns. En outre, cette institufion permettait au
gouvernement de eontinuer la jonissance des revenus d'un bénéfice
& un ecclésiastique privé de sa fonetion par I'antorité religieuse, en
refusant d’ordonmer & I« Kconomat des bénéfices vacants » de
prendre possesgion du temporel de ce bénéfice. Pareille mesure,
qui d’ailleurs a été rarement appliquée, ne sera plus possible &
'avenir. Un déeret royal du 6 mai 1920 avait encore étendu I'ap-
plication de cette instilution aux bénéfices de droit de patronage
royal, aux provisions qui conféraient le droit d’administrer la
dotation d'un bénéfice et d’en percevoir en tout ou en partie les
revenus. La Commission pour la réforme des lois ecclésiastiques
de 1925 g’en était oceupée.

Est supprimé ensuite, dans 'Italie entidre, fout droit de nomi-
nation impériale ou royale 4 des hénéfices ou dos offices ecclé-
slastiques, sanf les exceptions de l'art. 29, litt. g. Le gouver-
nement italien a jadis prétendu avoir succédé, pour la partie de
I'Ttalie qui avait été soumise & I'Autriche, & I'empereur d’Antriche
dans le privilége qui lui permettait de conférer tous les évéchés
de son territoire. En fait cependant, il ne #'est pas opposé i la
thése pontificale : ce privilége, aceordé i l'emperenr i titre
personnel, a cessé lorsque ces territoires ont été soustraits & son
autorité.

La renonciation de V'Etat italien a un effet beaueomp plus
considérable pour les églises palatines.

Celles-ci doivent leur origine au gervice religieux d'une maison
royale ou méme d’une garnison militaire, Elles ont ceci de parti-
culier que le clergé qui les dessert est nommé par 'Etat exclusi-
vement, qu'il demeure en dehors de la hidrarchie de I'Eglise et ne
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recoit pas ses fonctions de celle-ci : il est complétement exempt de
la juridiotion ececlésiastique (art. 29, litt. g). Cette sitnation
tont & fait anormale est confraire an droit canonique. Parmi ces '
églises, los unes dépendent du roi, les autres du Ministére de la
justice. Cette sitnation est abolie sauf pour les édifices mentionnés
dans le concordat, art, 29, litt. g : & Turin, I'église du saint
Suaire et la basilique de la Superga, mausolée royal depuis 1772;
4 Rome, I'église dn saint Suaire; les chapelles annexées aux
palais de résidence des souverains italiens et des princes royaux.
Toutes les auntres églises et bhénéfices palatins seront désormais
goumis anx régles établies par le concordat.

Est aboli &galement (art. 25) le droit de patronage de I Etat
italien sur les bénéfices majeurs et mineurs, que l'art. 15 de la
"loi des garanties avait conservé. Parmi ces hénéfices signalons
tous les évéchés de la Sardaigne et de la Sicile, un grand nombre
d’'évéchés de I'Italie méridionale, les évéchéz de Modéme, Carpi,
Guastaila, Massa-Carrara, Vigevano, Chioggia, le patriarcat de
Venise, et un certain nombre de bénéfices mineurs. La nomination
des titulaires se faisait aprés accord préalable entre I'autorité
ecelésiastique et le gouvernement, par deux actes distinets pour
les évéchés; le droit de patronage royal n’était mentionné que
dans les actes de nomination aux bénéfices mineurs.

L’Eglise désive Y'abolition du droit de patronage (can. 1451).
Les concordats de Pologne (art. 21) et de Lithuanie (art. 19)
I'ont cependant maintenu en vigueur jusqﬁ’s‘z nouvel aceord.

Est supprimée la Régale sur les bénéfices majeurs et mineurs,

Survivance de I'Ancien Régime, la Régale est le droit, pour le
“prinee, de recueillir les fruits des bénéfices pendant la vacance de
Poffice. Ce droit a été exercé par l'intermédiaire d’administrations
spéciales appelédes « Economats royaux des hénéfices vacants ».
Ils sont au nombre de sept, ayant leur siége 4 Bologne, Florence,
Milan, Naples, Palerme, Turin et Venise. Un déeret du 2 mars
1899 a uniformisé dans une certaine mesure leur organisation, Ces
‘Eeonomats prennent possession des revenus des bénéfices vacants -
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ou mis sous sequestre et les administrent, pour les affecter aux fins
déterminées par la loi, qui sont principalement les besoins généranx
da eulte. Iz exercent aussi une surveillance généralo sur log établis-
sements ecclégiastiques, on vue d’assurer la conservation de leur
patrimoine et I'observation de la loi qui en régle I'administration.

Désormais la jouissance des revenus des bénéfices vacants et
leur administration sera réglée par le droit canonique. Toutefois,
A raison des suppléments de traitement payés par 'Etat et jusqu'a
oe gu'il en soit convenu autrement, 'envoi en possession du nou-
vean bénéficier sera fait en présence d’un représentant dn gouver-
nement, avec rédaction d’'un proces-verbal (art., 30). En oufre, an
cas de mauvaise gestion, I’Etat, aprés accord avec I'antorité ecelé-
giastique, peut procéder an séquestre du temporel du bénéfice, en
faisant la dévolntion du produit en favenr de la personne investie
ou, & son défant, en favenr du bénéfice lui-méme.

L’organisation cofitense et inutile des Economats est appelée &
disparaitre. \

Enfin est aboli un autre droii régalien: « il terzo pensionabile »,
qui permettait an roi de disposer, dans le Royaume des Deux
Siciles, d'un tiers des revenus des évéchés et en général des
bénéfices de droit de patronage royal.

VII. — LES BIENS ECCLESIASTIQUES
DEPENDANT DIRECTEMENT DU SAINT-SIEGE,

Rappelons d’abord que les art. 13-18 du Traité politigue fixent
la condition juridique de certains biens relevant directement du
Saint-Siége. Quelques-unes de ces propriétés jonissent des privi-
léges de U'extraterritorialité, d'antres d’exemptions spéeiales. Arrg-
tons-nons anx dispositions du concordat concernant les antres
propriétés ecclésiastiques qui relévent directement du Saint-Sigge.

1. — 11 existe en Italie, sur des sanciuaires ingignes, un droit
de protection royale d’'ancienne date, qui a amené une ingérence
parfois trés grande de VEtat dans leur administration. Certains



ET LE GOUVERNEMENT ITALIEN ' 535

d’entre eux ont vn se grouper autour d’enx des cenvres considé-
rables de bienfaisance inspirées par la charité chrétienne et méme
d’autres ceuvres qui pourvoient aux nécessités les plus varides de
la localité. Tel est le Pio Istituto della Santa Casa di Loreto.
Leur condition juridique est réglée par l'art. 27 du concordat.
La basilique de la Santa Casa & Lorette, celle de Saint-Frangois
4 Asgise et celle de Saint-Antoine 4 Padoune, avee les édifices et
les muvres annexes, sont eéddes an Saint-Sidge, qui les adminis-
trera librement. Quant aux autres sanctuaires, qui sont régis par
des administrations civiles, ils seront administrés librement par
I’Eglise. Sont exceptées de la cession les ceuvres qui présentent
un caractére exclusivement laie ainsi que leur patrimoine, Une
commisgion mixte procédera i la répartition, en tenant compte des
droits de chacun.

2. — Sont également exempts de toute ingérence de PEtat et de
I'obligation de convertir leurs biens immenbles en hiens meubles,
toutes les personnes morales ecclésiastiques qué sont gérées par le
Saint-Sitge lui-méme.

3. — On asgimile & cette derniére catégorie de personmes les
colléges de missions. Des loiy spéeiales ont reconnu la personnalité
juridique de certains établissements religieux et eeclésiastiques
servant & la formation des missionnaires.

Cette disposition montre tout l'intérét que portent aux insti-
tutions missionnaires et lo Saint-Sicge et I'Ktat italien.

4. — Nous pouvons rattacher & ces dispositions celles de
I'art. 33 du concordat sur les catacombes de Rome of des antres
parties de I'Italie, La disposition en est réservée an Saint-Sidge,
. avec la charge de leur garde, de leur entretien et de leur conser-
vation. Celni-ci, en observant les lois de I'Etat et en sanvegardant
. les droits des tiers, peut procéder anx recherches nécessaires ot an
transfert des corps saints.
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VIII. — CONDONATION AUX POSSESSEURS DE BIENS
ECCLESIASTIQUES CONFISQUES PAR L'ETAT,

Les possesseurs de biens ecclésiastiques, 4 la suite des lois
italiennes abolissant le patrimoine ecclésiastiqne, recevront pleine
condopation. Le Saint-Siége donnera 4 cet effet aux Ordinaires les
instructions opportnnes (art. 28).

La premidre des « leggi eversive », comme on les appelle, est
celle du 29 mai 1855, portée pour le Piémont. Elle supprime in
grand nombre de communautés religieuses et de corporations
ecelésiastiques et attribue lenrs biens 4 la « Caisse ecelésiastique »
4 charge pour celle-ci de payer une pension anx membres des
"congrégations religienses supprimées. Un loi du 21 aofit 1862 a
dévolu 3 I'Etat les biens immobiliers appartenant & eette Caisse et
les a remplacés par des rentes a b o/,.

Cette loi fut appliquée aux nouveaux territoires réunis au
Piémont et étendue A toutes les communantés religienses, par celle
du 7 juillet 1866. Leurs biens furent confisqués an profit du
Domaine, sons réserve, pour une partie des biens, d'une rente de
5 o/o an « Fondo per il enlto » qui remplace désormais la Caisse
ecolésiastique. Cette loi ordomne aussi la conversion des biens
immeubles de beausoup d’établissements conservés en rentes A
5 o/y . Une loi du 11 aofit 1870 étend cette mesure aux fahriques
d’église et & d’autres institutions ecclésiastiques maintenues.

Enfin I loi da 15 aofit 1867 cessa de reconnafitre un grand
nombre d'établissements ecclésiastiques séeuliers et les fondations
ecclésiastiques et attribua sanf quelques execeptions leurs hiens
a® Domaine, avec la charge de payer une pension aux titulaires.

La vente des biens ecclésiastiques produisit mne somme de
deux milliards.

Ces mesures ne furent appliquées gu’avee de larges dérogations
& la ville de Rome et aux diocéses suburbicaires.
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IX., — L.A PERSONNIFICATION JURIDIQUE
DES ETABLISSEMENTS ECCLESIASTIQUES.

L’exposé gue nons venons de faire montre quelle était, avant lo
concordat, la situation juridique des institutions de I'Eglise. Les
corperations re'ligieusas‘ne jouissent pag de la pergonnalité civile; .-
gén&alement les organisations séculidres ecclésiastiques, qui ont
charge d’Ames, la possédent; le plus grand nombre des autres
établissements est exclu du bénéfice de la loi. Obrervons d’aillenrs
que la loi italienne ne erée pas de personnes morales ecclésiag-
tigues; elle se borne 4 reconnaitre la personnalité juridique & des
établissements déja érigés par les autorités religieuses compétentes.

Le concordat (art. 29) a fait en cette matiére des innovations
considérables, préparées déja par la Commission de réforme. La
légistation de I'Etat devra étre adaptée & ces changements.

1. — Quant aux personnes ecclésiastiques séculiéres, ontre les
corps ecclésiastiques déja reconnns par lee lois italiennes (Saint-
Siége, diocéses, chapitres, séminaires, paroisses, ete.), la person-
nalité juridigne sera reconmnue sux églises publiques onvertes an
culte, y comprises celles appartenant aux corps ecclésiastiques
supprimés, avec assignation, pour ces dernitres, de la rente que le
Fonds du culte destine actuellement & chacune d’elles. II est &
remarquer que le Fonds da culte supportait déja les frais du culte
dans certaines de ceos églises ouvertes au culte. La Commission de
réforme avait proposé cette innovation.

2. — Les associations religicuses mémes, avec ol 8ans. veeux,
seront également reconnues comme personnes juridiques & condi-
tion d’étre approuvées par le Saint-Sidge — sont done exclues
les congrégations diocésaines — d’avoir leur sidge principal en
Italie et d'y 8tre représentées juridiquement et de fait par des
personnes de nationalité italienne et domieiliées dans le royanme.

-Anx mémes conditions, on devra reconnaitre la personnalité juri-
dique des provinees - italiennes des associations religieuses,
encore que le siége principal de 1'Institut soit & 1'étranger. Les
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maisons religienses particuliéres jouiront de cette prérogative,
lorsque les régles de I'Association leur attribuent la eapacité
d’acquérir et de posséder.

Des conditions analognes, concernant la nationalité et des
personnes juridiques religieuses elles-mémes et des personnes qui
les dirigent, setrouventdansles concordats de Bavidre (art. 13, al, 2),
de Pologne (art. 18) et de Lithuanie (art. 10). Les biens situés en
Lithuanie, mais appartenant 4 des personnes juridiques eeclé-
siastiques et religiemses ayant leur siége hors des fromtidres de
V'Etat, formeront Fohjet d'une convention spéeiale (art. 27).

Enfin on devra reconnaitre la personnalité juridique anx maisons
généralices ou anx procures des associations religiemses méme
étrangéres et la conserver 4 tous les établissements qui en
jouissent déja.

11 est & remarguer que les congrégations religisnses, sans jouir
de la personnalité juridique, n'étaient pas interdites en Italie.
Malgré 1aloi, elles possédaient des biens an moyen de ee que l'on
a appelé les « Frodi pie ». Le concordat veut que 'on puisse
transférer, en exemption de tout impdt, aux &tablissements qui
seront reconnus, les biens dont ils sont déjh en possession.

La Commission de réforme avait déja fait observer que 'ana-
chronisme comstitué par la situation des religieuz ne pouwut
durer. Ses propositions ont été fort dépassées.

3. — On a vivement débattu en Ttalie le caractére late on
ecclésiastique des confréries. Toute une école les considérait
comme des établissements lates, d’autant plus que leur statut est
réglé par la loi dn 17 juillet 1890 sur les institutions de bien-
faisance, méme si elles n’ont d’autre but qne le culte. On les plagait
sous V'autorité exclusive du pouvoir eivil. La Commission de
réforme avait proposé de transformer, comme la loi le prévoit, les
confréries existantes qui ne répondaient plus aux hesoins religienx
de la population locale. Le concordat rejette cette mesure : on ne
pourra transformer le but des confréries, si celui-ci est exclusive-
ment ou principalement religienx. La méme Commission avait
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décidé que les confréries érigées ecanoniquement dépendraient
désormais de P'antorité religieuse et seraient considérées comme
des corporations ecclésiastiques. Le concordat déeide que les
confréries, dont le but est exclusivement ou prineipalement
religieux, seront soumises, pour leur fonetionnement et leur
administration, & Vautorité ecclésiastigue.

4. — Les fondations pour le culte, de quelgue espéee qu’elles
soient, poarvu qu’il soit établi qu’elles répondent aux exigeneces
religieuses des populations, doivent &tre admises, sans qu'elled
puissent entrainer une charge financitre pour PEtat, Cette dispo-
gition, qui déroge anx art. 833 et 1075 du Code civil italien,
devra #appliquer aux fondations antérieures existant méme
gimplement de fait. Enfin les actes posés par les corporations
ecclésiastiquea ou religicuses, sans avoir observé les dispositions
de la loi civile, pourront &tre régularisés & la demands de
I'Ordinaire, si celle-ci est faite pendant les trois annédes qui suivront
'enitrée en vigueur du concordat.

L’érection de nouvelles corporations religieuses ou eeclésias-
tiques mera faite par I'autorité ecclésiastique econformément au
droit eanon; elle sera reconnue, quant aux effets eivils, par I’Etat,
qui devra mettre sa législation d’aceord avec les dispositions du
Code, du concordat et dm traité politique (art. 31).

X. — LEs IMPSTS SUR LES BIENS
ET LES REVENUS ECCLESIASTIQUES.

Les immunités réelles des édifices religieux comportent 'exemp-
tion des impdts, Le traité politique exempte d’impdts de toute
gorte les immeubles qui y sont repseignés aux art. 13, 14 et 1.
En tout cas demeure exeln, mdme pour I'avenir, I'établissement de
quelque impdt spéeial & charge des biens d’église. Tout en mainte-
nant les adoucissements fiscaux existants, les institutions ecclésias-
tiques doivent &tre assimilées, du point de vue fiscal, aux établisse-
ments & but de charitd ou d’enseignement.
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Le concordat indigue quelles impositions spéciales sur les
biens ecclésiastiques seront supprimées (art, 29, litt, h). Clest
d’abord Pimpét extraordinaire de 30 o/,, établi parl'a. 18 de la loi
du 15 aolt 1867, en fait une confiscation partielle et dissimnlée,
qui pése sur tout le patrimoine ecclésiastique, sauf celui des pa-
roisses ef de quelquesautres éfablissements. (Vest ensuite la contri-
bution de eoncours, établie par 1a loi du 7 juillet 1866 ot par celle
dulb aofit 1867, en faveur duFonds pourle culte, 4 charge du béné-
fice, non du bénéfieier, impdt graduel, différentiel d’aprés les
eatégories -des personnes morales et tenant compte du revenu,
déduction faite des charges. (Uest enfin ly taxe sur 'epvoi en
wsufruit qui doit &tre payée par le titulaire du bénéfice, 4 son
entrée en fonction, qui fait donble emploi avec la taxe de mainmorte
grevant leg biens de toutes les corporations. Elle a été réglée par le
décret-loi du 30 décembre 1923 et frappe le bénéficier, d’aprés
qu’il est 4gé de moins on de plus de 50 ans, d'un impdt de 3 o/
sur la moitié oun le quart de la valear du patrimoine du hénéfice.

Nous pouvons rapprocher de ces dispositions, celles plus favo-
rables du eoncordat de Lettonie (a. 16), de Pologne (a. 15) et de
Lithuanje (a. 16) : les propriétés de I'Eglise pourront &tre
soumises agx impots, d’aprés le droit commun. On exeepte les .
édifices consacrés au cnlte ot d'autres destinés 2 des usages
gommuns, comme les séminaires, les évéchés, les preshytéres,
parfois les maisons des communautés religieuses.

On ne powra pas enfin en Italie soumettre fe clergé, 3 raison
de I’exercice dn ministére sacré, & un droit de patente oum 4 tonte
autre imposition de ce genre. ‘

XI. — L’ADMINISTRATION DES BIENS ECCLESIASTIQUEE.

L’administration des biens ecclésiastiques n'est pas réglée en -
Italie par une loi générale. La Commission de 1925 avait proposé
d’établir partout nn conseil d’administration, composé de lates et
d’ecclésiastiques, sous la présidence de celui qui a la direction de
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‘T'église; on aurait généralisé I'institution des fabriques qui existe
dans quelques régions et pour quelques instituts ecclésiastiques,
en excluant toutefois de lemr compétence tout ce qm regarde
le culte lui-méme.

Le Saint-Sidge a demandé la reconnaissance de ce dernier
principe : le culte lui-méme reléve exclusivement de I'sutorité
religieuse, Il réclame amssi la surveillance et le conirdle de
" Tautorité religieuse compétente, 4 I'exclusion de toute intervention
de YEtat italien dans la gestion ordinaire et extraordinaire des
biens appartenant & quelque institut que ce soit. Il veut enfin que
les membres des conseils d’administration, partout oi ils existent
et’quelle que soit leur dénomination, soient désignés d’accord avec -
Yautorité ecclésiastique. (art, 29, litt. a). Dans les administrations
civiles fdu patrimoine ecclésiastique, provenant des lois qui
I'abolissent, les conseils d’administration seront formés pour
moitié de membres désignés par I'autorité ecclésiastique.

Cette réforme a une impprtance particulidre pour le Fonds du
eulte, qui était devenu un simple romage administratif de I'Ktat.
Le Fonds de religion des nonvelles provinces est mis sur le méme
pied. Institution d’origine Autrichienne, elle joue un rdle analogue
au Fonds pour le culte des antres provinces et 4 celni des Economats
pour les bénéfices vacants.

XII. — LES DROITS ET LES OBLIGATIONS DE L'ETAT.

Le réle de 'Etat, dans lea questions de blens ecelégiastignes est
fort réduit.

1. — Il a l'obligation de reconnaiire les corporatlonl eeclé-
giastiqunes conformément au concordat, maiy i s'énlerdit toute
intervention dans la gestion ordinaire ou extraordinaire de leurs
biens. Il y a une exception que nous avons déja signalée, pour
les bénéfices, & raison des suppléments de traitement que I'Etat
donne ‘aux ministres du culte et qui doivent étre maintenus dans
la mesure ol ils existent actuellement, jusqu'd ce qu’il en soit
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antrement convenu. Pour ce motif, la gestion patrimoniale des
dits bénéfices, pour les actes et contrats qui ne sont pas de simple
administration, se fera avec l'intervention de I'Etat,

Des mesures apéeiales sont prises pour les bénéfices de Rome
et des diocéses suburbiesires (art. 30).

2. — L'Etat renonce aussi 4 réclamer la conversion des biens
immeubles en valeursmobilitres, imposée par la loi du 7 juillet 1866
et les lois subséquentes (art. 30).

3. — L’acquisition des biens est réglée par les lois de 1'Etat
concernant les personnes morales; elle est actuellement soumise
4 une autorisation gouvernementale par les art. 932 et 1060 du
code civil italien. .

4. — Enfin I'Etat s'engage i maintenir les suppléments de
traitement qu'il paie aux bénéficiers, conformément aux lois
actuellement en vigueur.

L’Etat s'acquitte de cette obligation légale par l'intermédiaire
du Fonds du culte. Cette institution doit son origine, nous 'avons
dit, & la « Caisse ecclésiastique » établie en 1855 dans le Piémont,
A lIa suite de la confiscation des biems ecclésiastiques par la
France an début du x1xXe sidele, le gouvernement piémontais
avait affecté une somme, fixée en 1828 & un million, pour servir
de supplément de traitement aux curés trop pauvres. Sous I'in-
fluence des idées libérales, qui voulaient mettre les frais du culte
4 la charge du culte lui-méme, on établit, 4 I'exemple de Ia Caisse
pour la religion existant en Autriche, une Caisse ecclésiastique,
chargée de payer ces suppléments an moyen d'un impdt, dont
aussi nous avons déjh parlé, la « Quota di concorse », un impdt
sur les revenus des bénédfices qui dépassaient un minimum fixé par
la loi. A cette Caisse fut substitué, en 1866, le Fondo per il culto,
anquel on attribua la « Quota di concorso » et une partie des biens
. des corporations supprimées. C'est par I'intermédiaire de ce Fonds
que V'Etat subsidie le culte catholique.

Sa. mission principale est de payer un supplément de traitement
aux bénéficiers, lorsque les revenus du bénéfice n'atteignent pas le
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‘minimum 1égal, et nne somme pour les frais du culte. Ce sont les

« assegni al elero ». L'art, 30 du concordat maintient cette obli-
gation, jusqu'a ce qu'il en soit autrement convenu, dans la mesure
ot elle est fixée par la législation actuellement en vigueur; les
art., 17 et 18 disposent que la réduction du nombre des évéchéa et
des paroisses n’entrainera aucune diminution de ces « assegni » ni
un changement dans leur situation économique; I'art. 23 accorde
le méme privildge pour 1 ville de Rome et les diocéses suburbi-
caires, gi le Saint-Sidge modifiait & 'avenir ces circonscriptions
ecclésiastiques, Rappelons que le Fonds du cnlte avait pris égale-
ment & 8a ¢charge tons les frais du cuite dans certaines églises avee
charge d'dme, ayant appartenu & des corporations ecelésiastiqnes
supprimées : I'art. 29, litt. a, vent qu'on attribue i ces églises,
qui devront &tre reconnues, les revenus que le Fonds destine
actuellement & chacune d’elles, Il avait également l'obligation de
remplir les charges provenant du droit de patronage royal sur
certaing hénéfices. L’art. 20 du eoncordat supprime cette obligation,
vu la résignation faite par le gouvernement italien de ce droit.

Enfin ce Fonds était tenn de remplir les charges qui grevaient les
biens des eorporations supprimées, et ¢’est par son intermédiaire
que le gouvernement accordait des subsides aux missions étra.ngeres
et aux églises italiennes des pays étrangers.

Signalons encore les obligations des « Economa.ts pour les
bénéficer vacants » : ils payaient les ecclésiastiques qui desservent
provisoirement les bénéfices vacants, lorsque les titulaires ne
regoivent pas d'assegni sur le Fonds du culte.

Le « Fondo di beneficenza e religione per la citth di Roma »,
et le « Fondo di religione nelle nonove provingie =, celles gai ont
appartenu jadis & l'Autriche, ont des attributions semblables.

Ajoutons gue les communes ont l'obligation de réparer, peut-&tre
de reconsfruire les édifices du culte, & défaut de ressources pour
y pourvoir. Elles peuvent &tre tenues des frais du culte, soit par
convention, soit par suite de fondations grevées de cette charge,
soit par des lois particulires anciennes encore en vigueur.
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XIII. — LE SACREMENT DU MARIAGE.

La dizposition la plus marquante de tout le concordat est bien
eolle -qui concerne Je mariage (art. 34). Le mariage religieux,
eélébré conformément & la loi canonigue, est reconnu par 'Etat
comme produisant tous les effets civils. Les publications de mariage
se feront et 4 I'Eglise et & la maison communale; le mariage sera
célébré par l'autorité religiense, qui donnera lecture aux époux
des articles du Code civil sur les droits et les devoirs des époux.
Le curé rédigera I'acte do mariage dont il transmettra dans les
eing jours.copie intégrale & la commune, afin qu’elle soit transerite
dans les registres de I'état civil.

Nons trouvons un préeédent & cette disposition, dans le
concordat de- Lithuanio, qui reconnait les mariages célébrés enm
conformitd des prescriptions du Code de droit canonique; cenx-ei
obtiennent par 13 méme les effets civils (2. 15). 11 importe de
déterminer exactement la portée de cette disposition.

Certains pays ne reconnaigsent que le mariage civil : ¢'était la
gituation en Ttalie avant lo concordat : le mariage religieux n’dtait
ni jnterdit ni imposé et méme il pouvait précéder le mariage eivil.
D’antres pays imposent le mariage religienx & eeux qui appar-
tiennent & la religion d’Etat, ne laissant la_faculté du mariage
civil qu'a des catégories déterminées de personnes. Enfin quelqnes
pays laissent le libre choix entre le mariage civil et lo mariage
religient, mais dans des mesares différentes : certaing pays ne
permettent que Ja seule célébration devant les ministres dn enlte et
exigent pour le reste Pobservation de la loi civile; d'autres au
contraire admettent toute la 1égislation ecclésiastique.

Le systéme adopté par le concordat italien est celui du mariage
religienx facultatif, méme pour les eatholignes : le mariage civil
n’est pas abrogé et chacun peut y avoir recours. Mais on peut aunssi
contracter le mariage devant l'autorité religieuse et ce mariage
produira tous les effets civils. Les personnes qui eontractent le
mariage religieux doivent le faire -conformément & la loi ecclé-
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siastique et en accepter toutes les conséquences, Il fandra done
appliqner & tous les mariages célébrés religieusement  les
dispositions econcordataires qui réservent aux tribunanx ecclé-
siastiques Ia déclaration de nullité et la dispense'« super rato non
consumamato ». Ces sentences définitives contrdlées par le tribunal
pontifical supréme de la Signature, seront transmises aux cours
d’appel de I'Btat qui les rendront exéeutoires pour les effets civils
et ordonneront qu’elles seient notées en marge de 'acte de mariage.

11 sera désormais impossible & F'Ktat, sans violer le concordat,
Q’introduire ponr ees mariages le divorce méme simplement civil.

Lie concordat permet aux tribunamx civils de connaitre des
proeés qui concernent la séparation de corps. C'est 14 une matiére
eeclésiastique, par sa nature méme, mais 'Kglise tolére assez
facilement qu’elle soit portée devant le juge eivil,

X1V. — L’ENSEIGNEMENT RELIGIEUX
[ET L'EDUCATION CHRETIENNE,

1. — L'Italie permet Fétadlissement d’écoles privées i tous
les degrés, mais cette liberté est fort restreinte par un ensemble de
conditions préalables 3 Youverture des écoles et de mesures de
coutrole de Ia part dn gouvernement, notamment par de nombreux
examens & subir devant des organismes de I'Ktat, dans les écoles
¢lémentaires comme dans les écoles moyennes. Ces examens se

- faisatent 4 Véeole publique officielle, jusqu'au mement ot Ia
Réforme Gentile, par un déeret du 4 mai 1925, intreduisit pour les
classes moyennes un examen d'Etat.” :

L’Eglise 2 tonjours prétendu au droit d’ouvrir des éeoles & tous
les degrés (can. 1375). Dans les récents concordats, l'autorité
ecclésiastique réclame 1'égalité de traitement sans mesures d’execep-
tion conire I'enseignement donné par les institutions ecclésiastiques
ou religienses. C'est le cas dans le concordat de Lettonie (art. 10),
de Baviére (art. 9) et de Lithuanie (art. 15, 50).

- Liunique disposition que nous trouvons en cefte matiére dans le
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conecordat italien (art. 35) poursuit un but analogue. Le Saint-Sitége
admet examen &’Kitat dans I'enseignement moyen, mais en méme
temps il veut qu’il se fasse dans les mémes conditions pour tous
les établivsements ecclésiastiqnes ou publics.

2. — L'enseignement religieux ¢ la formation morale de la
jeunesse, dams toutes les écoles, relévent de Pautorité et de la
gurveillanee de I'Eglise; il appartient & 'évéque d'approuver les
maitres qui donnent cet enseignement et les manuels que l'on
emploie, comme aussi d’écarter de cet enseignement les maltres et
les manuels, qui présenteraient un danger pour la religion et la
morale {ean. 1381). Dans les éeoles élémentaires, l'insirnetion
religiense est obligatoire. Les jemnes gens qui fréquentent les
écoles moyennes et sopérienres doivent étre formés 4 une connais-
sance plus parfaite de la religion, par des prétres éminents par
leur zéle et leur savoir (ecan. 1373). La fréquentation de l'école
neutre est en principe interdite (can. 1374).

On connait la situation de l'enseignement religienx en Italie,
dans les écoles publigues. Aun degré moyen, il n'y & pas d’ensei-
gnement religienx. Un déeret royal du 30 avril 1924 permet aux
catholiques d’en établir un, qui sera facultatif et donné pour ainsi
dire & otté de l'établissement. Daps l'école primaire, la loi
Casati (1859) maintennit I'enseignement religieux obligatoire ; en
fait il devint facultatif, Grice aux termes ohscnrs de la loi Coppino
(15 juillet 1877), interprétée en sens divers, on s'efforca de
laiciger V'école primaire italienne. La réaction, commencée par le
Partito Popolare en 1921, fut continuée par la réforme Gentile,
dans un décret royal du 1er octobre 1923, C'est & ce décret qu'est
emprunté le début de I'art. 36 dn concordat : « L'Italie considére
comme le fondement et le couronnement de I'instruetion publique,
I'enseignement de la doctrine chrétienne selon la forme regue par
la tradition catholique ». \

Cette déelaration n’était pas inspirée par la comviction de la
vérité de 'Eglise catholique. Dans sa forme pen accontumée, elle
correspond 4 la mouvelle orientation de la politique fasciste en
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faveur de I'Eglise et du catholicisme. Partisan de I'école Inique,
le ministre Gentile voulait bien I'enseignement religienx & I'école
primaire; au degré moven, on enseignerait la philosophie, la
philosophie prénée par 'Etat et sa politique,

Prenant acte de cette déclaration de principe, qu'il entend dans
un sens A la fois catholique et politigue, lo Pape obtient (art. 36)
que U'enseignement religieux soit étendu & I'école moyenne et placé
sous V'autorité de I'Eglise et quant anx maitres et quant anx
manuels, avee le droit pour celle-ci de révoquer I'autorisation de
<onner V'enseignement religieux., :

Le consordat de Pologne (art. 13) et de Lithmanie (art. 13)
accorde en outre anx évégues un droit de contrdle gur la moralité
des professeurs. Le concordat italien n'en parle pas. Il insiste
d’autre part (art. 37) sur I'obligation des chefs des associations
de I'Etat pour la préparation militaire, des Avanguardisti et des
Balilla, ainsi que des chefs d’écoles d’organiser I'horaire des
réunions qui se tiennent le dimanche et les jours de fétes, de
maniére & permettre U'instruction religieuse et la frégnentation des
offices divins, '

3. — L'engeignement supérieur est libre en Italie et, depuis le
déeret royal du 30 septembre 1923, les corporations légalement
reconnues peuvent fonder des universités qui pourront, moyennang
approbation des statuts par le gouvernement, délivrer des grades
gcientifiques, an méme titre que les universités de I’Etat, I'Ktat se
réservant pour toutes la collation du diplome “professionnel.
L'université du Sacré-Ceeur de Milan, fondée en 1921, a obtenu,
le 2 octobre 1924, la reconnaissance légale. A cet Stablissement a
¢été joint un « Istituto di magistero Maria Immacolata », pour la
formation des instituteurs. La liberté dont jouissent ces universités
est fort restreinte et leur existence précaire : un déeret royal pent
les supprimer pour diverses raisons méme d'ordre politique.
L’université choisit librement ses chargés de conrs. Les professeurs
« di ruolo » peuvent &tre pris soit parmi les professenrs « di ruolo »
d’antres universités, soit parmi les trois candidats classés premiers
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dans un concours organisé par le gouvernement pour une autre
université, on spéeialement pour V'université libre. L'intervention
de I'Etat, tont en étant indirecte, est done trée grande, Le Saint-
Sidge (art. 38) veut que légalement la nomination des professeurs
de ces deux établissements catholiques soit subordonnée, du point
de vue moral et religieux, an « Nihil obstat » du Saint-Sidge.
Celui-ci a obtenu des garanties analogues pour la nomination
d’'un professeur de philosophie et d’'un professenr d’histoire aux
universités de I'Etat de Munich et de Warzbourg (art. 4 du concor-
dat de Baviére).

4, Conformément aux principea canoniques, le concordat (art.
39) reconnait & IEglise I'indépendance absolue vis-a-vis de I'Etat,
des établissements qui servent i la formation du clergé : universités,
grands et petits séminaires, académies, colléges et autres institnts
destinés & la formation et I'instruction des ecclésiastiques
{ean, 1364). On trouvera des dispositions analogues dans les
concordats de Lettonie (art. 11), de Baviére (art, 3), de Pologne
(art. 18) et de Lithuanie (art. 13, n. 2).

L’Etat doit reconnaitre les grades de doctenr en théologie con-
férés par les facultés approuvées par le Saint-Sidge, ainsi que les
diplomes conférés par les écoles de paléographie, d'archivéconomis
et de diplomatique établies prés la hibliothéque et les archives du
Vatican (art. 40), les décorations pontificales et leg titres nobiliaires
accordds par le Saint-Sidge (art. 40 ef 41).

A Yexemple da concordat de Baviére (art, 15), toutes les diffi-
coltés d'interprétation devront &tre résolues de commun aceord
(art. 44), Sont abrogés tous les concordats des anciens Ltats
italiens, les lois antrichiennes, les lois, réglements, ordonnances et
déerets de V'Italie, contraires aux stipulations du concordat.

A, VaN Hove
professeur a U Universitd de Louvain,
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