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La convention entre le Saint-Siége

et la Prusse

La convention enlre le Sainl-Siége el la Prusse a élé
conclue le 14 juin 1929, adoptée par le Conseil d'Etat par
44 voix contre 36 le 28 juin suivanl, approuvée par la Didle
prussienne en troisieme lecture le 9 juillel par 243 voix
{Cenire, démocrates el socialisles) conlre 172 (populistes,
nationaux socialistes, communisles et une partie des
nalionaux allemands). Elle a été ralifiée & Berlin, le 13 aoit
suivanl, par Son Excellence le nonce Eugéne Pacelli,
promu depuis lors au cardinalat, et le ministre président de
Prusse, Son Excellence le Docleur Olto Braun. .

Le texic officiel appelle le document une convention

solennelle : « formlichen Vertrag », landis que le ierme
concordat est employé pour désigner les accords conclus
avec la Lellonie, la Baviére, la Pologne, la Lithuanie,
Flialie et méme la Roumanie orthodoxe, Cependant les
« Acla Aposlolicae Sedis »(1) le pubienl sous le titre de
« sollemnis conventio seu concordatum ». C’est la preuve
que le Saini-Siege n'entend pas donner unc signification
‘spéciale au fermne « convention », qu'il considére comme
synonyme de concordal,
- On a prétendu que seunle une convenlion, et non un
concordat, pouvail élre conclue enlre le Saint-Siége el une
‘Puissance prolestante. La convention se distingue du:
concordat par V'absence d’un lexte arrété, signé et publié de
commun accord. Les parlies contractantes, apreés accord
préalable sur le fond, manifestenl celui-ci dans des docu-
“menls séparés : une bulle pontificale ct un texte légisialif.
Ce fut le cas des bulles de circonscripiion des diocéses en
Allemagne su début du xix” siccle. Ce n’est évidemment pas
pour ce molif que I'accord avec la Prusse ne pourrail tire
appelé un concordat.

b1 deta Aposlolivae Sedis, | 2L, 1999, p. 531543,
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On a soulenu aussi qu'un concordat regle l'ensemble des
rapports enire les deux Puissances, landis qu'une con-
vention ne se rapporte qu'a des poinis particuliers. Cela est
inexact. Le Sami-Siege se sert indifiéremment des deux
termes {I). Il est vrai toulefois que les accords conclus
depuis la guerre, sur des questions particuliéres, ne sont
pas appelés concordals (2), sans qu’on puisse en conclure
qu'upe convention pe puisse étre un concordat. En tout cas
le caraclere obligatoire de l'accord ne s'en trouve pas
modifié.

La convention compte quatorze arlicles avec un protocole
final faisant partie intégrale du concordat et comprenant
Pinterprélation de quatre de ses disposilions. Suif Ia corres-
pondance échangée entre le nonce apostolique de Berlin et
le ministre président de Prusse (5 et 6 aont 1929) concernant
le silence du concordat sur la question scolaire. .

Malgré cetle grave lacune, I'accord marque un succés
pour I'Eglise catholique en Prusse. Il est dit & la clair-
voyance et au dévouement du nonce apostolique, a l'activiié
du parti du Cenlre et de son chel le D" Kaas et & l'influence:
du D* Braun qui a rallié les socialistes a la convention (3).
Il ¥ avait, en effet, a4 sa conclusion, chez beaucoup une
opposition de principe : un Etat composé pour les deux liers
de protesianis pouvail-il par un eoncordat reconmailre
I’Eglise de Rome ? D)’autres y vovaient un danger pour la
paix religiense du pays; plus spécialement I'érection d'un
diocése a Berlin, cenlre du Protestantisme, n’était-elle pas
une arme de guerre mise entre les mains du Catholicisme

1) J. B, ‘Sagcsiurrer, Die Iderfitdt von Konicordal und Honvenlion zwischen
dem Apostolischen Stuhl und dem Staal, dans Theologische (uartalschrifs,
t. 108, 1927, p. 343355, — () Le lerme concordal n'est pas ecmployé pour dési-
goner la convenlion conclue enlre Je Saint-Siege ct le Portugal Ie 10 avril 1898 ef
Ae 11 avril 1929, concernant la circonscription des diocéses dans les Indes, ni celle
qui a ¢i¢ conclue avec la France concermant les honneurs libirgigues dans les
Licux-Saints. Ces documents sonl appelés convenlion, accord, protocole. —
'Jaccord proviseire avec la Tchécoslovaquie csi désigné sous 1o nom de « Modus
vivendi ». — (3) Sur l'aMilude des différenls pariis poliligues d'Allemagne
Yégard d'un concordal veir M. BmnsauM, Das RKonliordel it Kultnr. Politik
und Reck!, Freiburg i, B., 1998,
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contre le Prolestantisme ? En tout cas, I’ancien principe du
parilétisme ne faisait-il pas obstacle a la conclusion dun
traité avec I'Eghise catholique, sans quun accord semblable
soit conclu avec I'Eglise évangélique, a laquelle la Consti-
1ution de Weitmar a donné 1'autonomie ? (1)

La convention débule par la garantie solennelle du prin-
cipe de la liberté du culle catholique et de son exercice
{art. 1); elle régle l'organisation diocésaine de la Prusse
{arl. 2-3), garaniit Ja propriété ecclésiastique (art. 4-5),
‘détermine le mode de nomination aux offices de 'Eglise
{art. 6-11), organise les études philosophiques et théolo-
giques des candidats au sacerdoce {art. 12), prévoit la
maniere d’aplanir les difficullés d'interprétalion de la
convention (art. 13) et fixe I'entrée en vigueur de celle-ct
{art. 14). '

Afin de mieux saisir la poriée des dispositions de I accord
faisons deux remarques préliminaires, sur les anciennes.
bulles de circonscription des diocéses et sur la situation
juridique de I'Eglise catholique en Allemagne.

Les bulles de circonscriplion, portées d’accord avec les
gouvernements allemands, ont déterminé l’orgamsalmn
religieuse diocésaine el f{ixé Ja dolalion des services
diocésains. Cette dotation est une compensation pour les
‘biens ecclésiastiques confisqués. Elle n'a jamais été pleine-
ment exécutée. On remarquera que la convenlion nouvelle
ne déroge 2 ces bulles que pour autant qu elles sont.
contraires aux dispositions de 'accord. Elle y fait méme un
appel direct, pour le cas ol le gouvernement voudrait
racheler, comme la consiitution de Weimar le permet, les
contributions obligatoires de I'Etat en faveur du culte
catholique.

On sait qu’en droit allemand I'Eglise catholique jouit des
privileges des corporations de droit public. La constitution
de Weimar reconnait a tous les cultes une liberié et une

(1) On lrouvera «de nombreux docuteents el renseignemenls irés intéressamls sur
1a conclusion el 'approbation du concordal prussien dans La Documentietion
eatholique, 1. 22, 1929, p. 10271088, '
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autonomie trés larges et leur fournit des moyens assez com-
modes d’acquérir la personnalité juridique de droit prive.
Les congrégations religieuses peuvent en profiter sans
aucune restriction spéciale. Mais la qualité d'instituiion de
droit public, si elle accorde des avantages, entraine aussi
une dépendance plus grande a ’égard de I'Etal. Cetle silua-
tion explique plusieurs dispositions concordataires. L'Eglise
catholigue en Prusse n'esi pas séparée de I'Etat.

I. — LA CARANTIE DE LA LIBERTE DU CULTE CATHOLIUL.

« Le gouvernement prussien accordera la prolection
légale 4 la liberlé de la profession et de l'exercice de la
religion catholique » (art. 1), Celte disposition n'est qu'une
application de I'art. 135 de la Constitution de Weimar, qui,
aprés avoir reconnu la pleine liberté de croyance el de
conscience, place sous la garantie de la Constitution et la
prolection de I'Etat I'exercice paisible de la religion.

Celle clause, qui se rencontre dans tous les concordats,
ne vise pas une sanction posilive des droits de 'Eglise, elle
n'oblige qu'a faire respecter la liberlé. Toute mesure légis-
lative, adminisirative ou judiciaire, contraire a celle-ci, est
interdite, ioule aiteinte contre elle doit étre réprimée par la
Joi. Ce n’est pas & dire que I’Etat doive prendre des mesures
spéciales en faveur de 1'Eglise calholique, mais qu'il ne
pourrait prendre contre elle des mesures d’exception. Cetle
disposition n’entraine, pensons-nous, "abrogation d’aucune
loi générale de 1'Elat,

II. — L'0ORGANISATION DIOCT:SAINL.

L'organisation diocésaine du lerriloire actuel de la Prusse
avail élé réglée par les bulles de circonscription des divcéses,
aprés enlente entre le Saint-Siege et le gouvernement : la
bulle de Pie VII De salute animarum (16 juillet 1821) pour
le territoire de I'ancienne Prusse; delle du méme pontife’
Provida solersque (16 aoat 1821) et celle du pape Léon XI1
Ad Dominict gregis (11 avril 1827) pour la province ecclé-
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siastiqgue du Haut Rhin; celle enfin de Léon X1 Impensa
Romanorum’ Ponlificum (16 mars 1824) pour ['ancien
royaume de Hanovre.

Les medifications apporl.ees par la convention aux
circonscriptions diocésaines ont différentes causes.

Les circonslances politiques onl détaché de 1'Allemagne
les diocéses de Posen-Gnesen et de Culm. Les parties

restées allemandes de ces diocéses avaient élé confiées a un
~ administrateur apostolique ayant sa résidence a Tiitz, sauf
" Ja Pomésanie(l), a 1'Est du corridor de Dantzig, dont
T'administration provisoire avail élé¢ confiée a l'évéque
d'Ermland (Frauenburg). Cetle dernicre partie a €1é réunie
définitivement au diocese d'Ermland. Les aulres terriloires
formeronl désormais la prélalure nullius de Schneidemiihl,
«dépendant de 1'église métropolitaine de Breslau.

Pour mieux assurer le gouverncment des ames, deux
nouveaux évéchés ont élé érigés. Celui de Berlin, com-
prenant les provinces de Brandebourg el de Poméranie’
{environ six cent mille catholiques), remplace I'ancienne
délégalion apostolique de Bevlin, administrée par L'évéque
de Breslau et confiée au prévol de  Sainle-Hedwidge a
Berlin, L’évéché d'Aix-la-Chapelle, dont la bulle d’érection
de 1907 n’a jamais ¢lé exécutée, esl un démembremnent du
~diocese de Cologne el le rétablissement d'un ancien évéché
supprimé en 1821. Enfin les territoires formant le Vicariat
apostaligue de U'Allemagne du Novd et la Préfecture apos-
1olique du Schleswig-Holstein ont éi¢ réunis au diocése -
-d'Osnabriick. Depuis longtemps 1'évégue d'Osnabriick était
-administrateur apostolique de ces territoires.

Celle réorganisation marque un progrés, mais il esl
encore bien insuffisant. On avait espéré davaniage. Il est
frappant, dans ce! ordre d'idées, de constaler que le con-
cordai ne permel méme pas, sans une entenfe préalable
avec le gouvernement, de fixer le siége d'un évéque .
auxiliaire hors de la-résidence de I'évéque diocésain.

(1) L'¢vérhé dc Pomesamis, dans 'a Prusse Ovienlale, & #¢ supprimé lovs de
Vinirodusiinn de ba Refurme e Allomiagne.
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"On a voulu aussi faire correspondre I'organisation
ecclésiaslique avec P'organisalion politique.

Les évéchés de Fulda et de Limbourg, qui dépendaient
de la métropole de Fribourg en Brisgau (Bade), ont été
détachés de la province ecclésiastique du Haut Rhin pour
élre raitachiés a la nouvelle mélropole de Paderborn et a
celle de Cologne. Les territoires des diocéses de Fulda, de
Limbourg et d'Hildesheim ont é1¢ moditié dans le méme
bat. De celte maniere, les circonscripliens ecclésiasliques
correspondent aux limites de la Prusse, si 'on exceple le
Hohenzollern, qui reléve dou diocése de I'ribourg et quelques
pelits tervitoires de la frontiére Teheque, qut appartiennent
aux dioceses de Prague et J'Olmiitz. :

Le terriloire de la Prusse comprendra désormais lrois
siéges métropolilains : Cologne avec cing sufiragants :
Aix-la-Chapelle, Osnabrick, Limbhourg, Munster et Tréves;
Paderborn, avec deux suffraganls ; Hildesheim el Fulda;
Breslau avec trois suffragants ; Berlin, Ermland et la Préla-
lure nullius de Schoeidemiihl(1). Il n'y a plus de dioceéses
soumis direclement au Saint-Siége, ceux-ci élant devenus
soit des métropoles (Breslan), soit des évéchés sulfragants
(Ermland, Hildesheim, Osnabriick) (art. 2, § 1-6).

Ces modifications dans les diocéses ont entrainé des
changements dans I'organisation des chapiires et 1'érection
de deux chapitres cathédraux nouveanx. Tous les chapifres
de la Prusse sont numérés : « numeraia » ou « clausa » :
le nombre des personnes qui peuvent en faire partie est
déterminé el invariable. Ils comptent fantot deux dignités -
le prévot et le doyen : tanidl une seule : le doven ou
le prévot. Les chanoines sont de deux catégovies : les

résidants et les non résidants ou honoraires (2). Ceux-(:l A

() L’ancienne circonscriplion diocésaine était Ja suivante : gqualre siéges dépen—
daient immédietement du° Saint-Siége : Breslan, Ermland, Hildesheim, (sna-
brick ; il ¥ avail un siége mélropolitain @ Cologne avec irois suffragants o
Munstcr, Paderborn el Tréves. Les sieges de Fulda et de Limbourg dépendaient.
du siége métropolilein de Fribourg en Brisgan, — (2) Les lestes italien el alle-
mand de Ja coovenilon sunl égalomeni officiels. s préwenlent quelques noinces.
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da différence des chanoines honoraires en IFrance et en
Belgique, ne jouissent pas seulement des prérogatives
honorifiques des chanoines : ils participent a l'élection de
I'évéque et percoiventi les revenus altachés a leur fonction.
Leur -nombre est fixe ; dans les chapitres de Cologne, de
Munster et de Breslau, I'un d'eux doit étre choisi parmi les
professeurs de la faculté de théologie de Bonn, de Munster
el de Breslau (art. 2, § 7-8).

« Pour assister 1'évéque diocésain, aux siéges archié-
piscopaux de Cologne, de Breslau et de Paderborn et aux
sieges épiscopaux de Tréves, de Munster et d’Aix-la-
Chapelle sera donné un évéque auxiliaire, qui sera nommé
par le Saint-Siege, & la demande de 1'évéque diocésain. 3"l
en est besoin, d’autires évéques auxiliaires pourront élre
£lablis de la méme maniére pour ces diocéses comme pour
les autres. La résidence d'un évéque auxiliaire ne pourra
£ire élablie dans un endrott autre que le siege de I'évéque
diocézain, sans nne « prise de contact » préalable avec le
gouvernement prussien » {art. 2, § 10).

Toute modificalion aux circonscriptions provinciales ou
diocésaines doil faire l'objet d'un accord supplémentaire.
Toutefols, conformément a ce que portent tous les aulres
concordats, des changements de hmites en vue de mieux
assurer I'organisation locale de la charge des 4mes, ne soni

~pas soumis a celte formalité (arl. 2, § 9). Les aulres offices
ecclésiastiques, & l'exceplion des chapitres cathédraux,
peuvent éire modiiés ou érigés librement, aussi longtemps
qu’il n’est pas fait appel au concours financier de l'Etat.
L’intervention de celui-ci dans 1'établissement ou la modi-
fication des communautés ecclésiastiques sera réglée par un
accord &4 conclure enire le gouvernement et I'évéque
diocésain. C'est que celles-ci jouissent, aux yeux de I'Etat,
de la personnalité juridique de droit public (art. 3).

Y.es chanoines appelés non- résidants dans le lexte allemand sonl appelds hono-
raires dans le fexte ilallen, comme auasl dans los bulles de clreonsoription,
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111. — L.A PROPRIETE ECCLESIASTIQUE.

La convenlion dislingue deux catégories de biens
ecclésiasliques : ceux qui forment la dotation des insiitule
diocésains, qui a élé réglée jadis par les bulles de circons-
cription el ceux qui appartiennent aux établissements
locaux.

La premiére calégorvie comprend la dolation ancienne des
organisations diocésaines et les édifices qu'elles occupent.
Le gouvernement s'engage a metlre 4 leur disposition une
semme annuelle de deux millions huit cent mille marks, qug
devront éire répartis suivant une conveniion particuliére.
On a pris comme base les dépenses actuellement inscrites .
pour les cultes au budget de la Prusse. Un arlicle
additionnel fail remarquer que si cclte bhase devail étre
modifiée pour des dépenses similaires, il faudrait en tenir
comple pour fixer I'indemnité (art. 4, § 1). Les droits
existants de propriété ou d'usage sur les habitations et les
édifices devront élre garanlis par leur transcripiion au
cadastre {arl. 4, § 2).

La conslilution de Weimar prévoit la possibilité du rachat
des contributions de 1'Eial ¢n faveur des cultes, basées sur
la loi, les convenlions ou lout autre titre juridique, d'apres
des principes a fixer par une loi d'Empire. Tant que cette
loi n'a pas été portée, les conlributions demeurenl obli-
gatoires (arl. 138 et 173). En prévision de celle hypoihése,
la convention déclare que Von prendra comme base de ceite
conversion les droits lels qu'ils sont stipulés dans les bulles
de circonscripiion (art. 4, § 3).

La conveniion ne parle pas des subsides accordés par
PEiat & d'auires institutions ecclésiastiques, parce qu'ils
sont considérés comme des contributions volontaires de
VEtati. Par contre ¢lle reconnail pour les corporations de
droil public de VEglise catholique le principe énoncé a
Vart. 138, al. 2, de la constitution de Weimar : « Le droil
de propriélé et les_aulres droils des sociéiés religicuses et
associations religieused sur leurs établissements et {on-
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dalions et aulres biens destinés au culte, a U'enseignement
ou & des ceuvres de bienfaisance, sont garanlis », ‘

En oulre, les baliments et les biens immabiliers appar-
tenant a I'Etat ct destinés 4 des usages ecclésiastiques, sont
laissés & la disposition de PEglise, sans préjudice toutefois
des conirats éventuellemenl existants {arl. 5.

IV, — LA PROVISION -DES OFFICES T.CCLESIASTIQUES..

Indiquons briévement, d’aprés le lexte de la convention,
lo mode de nominalion aux offices ecclésiastiques, les con-
ditions requises de la part des candidals et le vole de I'Etat.

Pour les évéques, le droit anlérieur en vigueur consacrait
le principe de l'élection par le chapilre de Véglise
calhédrale. Dans les provinces de la Prusse ancienne, les
élrangers ne pouvaienl &tre élus, non moins que les per-
sonnes moins agréables « minus gratae n au gonvernement..
Dans l'ancien rovaume de Hanovre (Hildesheim et
Osnabriick) le chapilre devail, avanl l'élection, présenter
au gouvernement une liste de candidats ; eclui-ci pouvait
écarter les personnes moins agriéables, a la condition
toutefois de mainlenir un nombre de candidats suffisant, au
moins {rois, parmi lesquels le chapilre pouvail choisir le
nouvel évéque.

Celte discipline a subi des modifications assez impor-
tantes. En cas de vacance d'un siége archiépiscopal ou
épiscopal, les chapilres respectifs d’'une par{, d’aufre part
les évéques diocésains de la - Prusse soumeltront au
Saint-Siege des listes de candidals qui remplissent les con-
ditions prévues par le droil canonique. Le Saint-Siége, en
tenant compte de ces présentations de candidatures, com-
muniquera au chapitre une liste ‘de trois' candidats, parmt
lesquels celui-ci, en y comprenant les chanoines non
résidanls, choisira au vote secref et librement le nouveau
litulaire. Apres l'élection le chapilre devra s’assurer que le
gouvernemenl n’a pas d’objections de caractére pohlique
a faire valoir conlre 1'¢lu, ' ] o

‘Conformémenl au droit canonique (can, 331, § 3), il
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apparlienl au Souverain Pontife de juger des qualités de
Iélu et de nommer I'évéque. Une note ajoutée au texte du
.concordat dans les « Aeta Apostolicae Sedis », fait
remarquer queé le Saint-Siége n'est pas lié a ce point par
les présentations de candidatures, qu'il ne puisse choisir
comme évéque un ecclésiastique qui n'est pas renseigné
dans t'elenchus des candidais. I! semble d'ailleurs résulter
de l'ensemble des dispositions, que la nominalion d'un
éveéque coadjuteur avec droit de succession ou dun évéque
auxiliaire releve du Souverain Pontife, sans intervention du
chapitre (art. 6).

Dans les chapilres, les différents modes de nomination
stipulés dans les bulles de circonscription sont unifiés
comme suit. Dans les chapitres qui comptent deux dignités,
celles-ci sont conférées par le pare, la premiére a I'instance
du chapiire, la seconde a celle de I'évéque ; s'il n'y a qu'une
-seule dignité, elle sera conférée alternativement & I'instance
-du chapiire et a celle de l'évégue. Les chanoines seront
nommés par 1'évéque, alternativement « audifo capitulo »
aprés avis du chapitre, et avec son consentement « de
consensu capituli ». L'alternative s'exerce séparément pour
1es chanoines résidants et les aulres. Les vicaires du chapitre
-seronl nommés par I'évéque « audilo capitulo » {art. 8.

Enfin, quant au droii de patronage de |'Etat, celui-ci

‘P'exercera aprés une « prise de conlact » avec l'autorité -
-diocésaine, selon des instructions qui seront arrétées de
commun accord. Un nouvel accord interviendra, spé-
.cialement pour le cas ou le gouvernement de la Prusse
porterait la lot nouvelle prévue par l'art. 83 de la consti-
tution prussienne @ « A la demande d'une des parlies
intéressées, un droit de patronage existant doit élre sup-
primé, moyennant rachat des charges pailrimoniales qui le
grévent. La loi déterminera la procédure et les principes de
ce rachat » (art. 11},

Les condiiions que I'Etat requiert pour 'admissibilité a
“la plupart des fonclions ecclésiastiques sont au nombre de
“trois. L'ecclésiastique d'abord doit éire citoyen allemand.
‘1 doit .ensuite, comme couronnement de ses études
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.moyennea, avoir oblenu le cerlificat de malurilé (Matu-
ritalspriffung ou Reifeprifung). Celui-ci est accordé apres
un examen subi devanl le- corps professoral de {'établis-
sement d'enseignement moyen que 1'éludiant a fréquenté,
préside par un comnmissaire du gouvernement. Bien qu'en
ihoorie 1'enseignement moyen soil libre, tous les établis-
sements sont soumis aux regles édictées pour les écoles de
TElat. Fort peu nombreux soni en Prusse les établissements
libres d’enseignement moyen pour garcons. Enfin, 1'ecclé-
stastique doit avoir fait pendanl trois ans au moins (1} des
#iudes philosophico-théologiques dans une université
allemande, dans un séminaive épiscopal reconnu par le-
gouvernement, dans une université pontificale de Rome ou,
en verlu d'une clause ajoutée au concordal, dams une
universilé aulrichienne d'Elal dont }'équivalence est admise
pour les sciences philosophiques, litléraires et juridiques.
Cetle clanse précise le sens d’une disposition du concordat
qut permel, de commun accord enlre les autorilés ecclé-
siastiques ct gouvernementales, de reconnaiire les éludes
faites dans d’autres universilés de langue allemande. De
commun accord aussi, on pourra ne pas tenir compte des
«leux autres conditions.

Ces conditions sont exigées pour lous les ecciésiastiques
«qui seronl appelés aux fonclions d'archevéque ou d’évéque
diocesain ou auxiliaire, de prélat nullius, de chanoine ou
vicaire d'une cathédrale, de membre d'un office diocésain,
de direcleur ou de professeur dans un séminaire ou de curé.
Les deux premiéres conditions seules sont requises pour les
aulres fonclions qui entrainent charge d’ames ({art.
9, §1 et 2).

Quant a I'interveniion du gouvernement, elle copsiste,
pour les évéques diocésains et coadjuteurs avec droit de
-succession et les prelats nullius, non pas dans un dreit de
veto, comme il est dit expressément dans une ajoute an
concordal, mais dauns celui d'étre consulté sur le fait s'il

1y Le= Arie Adpostolicae Sedis fonk remarguer que ces rispositions ne dérogent
pas anx rigles Ao droil canomique qui fixe 3 six ans la dorée de= ébudos philo-
sephiques el lhéologiques (canon 1363y,
M. B TH. sy 1930, rivmire 4
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exisle des objeclions d'ordre politique contre la nonu-
nation d’un candidat déterminé. Cette disposition peut étre
appelée de droit commun concordataire (art. ¢ et 7).

C'est en vue de pouvoir constater si les ecclésiasliques
" remplissent les condilions prescrites (nationalité, examen
de maturilé, éludes théologiques), que l'autorité ecclé-
qasthue est lenue de communiquer au gouvernement le

nom des candidats qui doivent étre nommés dans un
chapiire-cathédral, dans une adminisiralion diocésaine, ou
sonl désignés comme directeurs ou professeurs dans um
séminaire. Cette nolification doit se faire deux semaines
avant la nomination (art. 9, § 3). Elle permetira aussi au
gouvernement de vérifier si les directeurs et professeurs des
séminaires remplissent les conditions voulues (art. 12, § 2).
Une notification analogue sera faile, mais immédiatement
aprés la nomination, pour l'administrateur d'un diocése ou
d’une prélature nullius, d’'un évéque auxiliaire ou d'un
vicaire général. Il en sera de méme de ceux qui auront été
chargés d'une maniére stable de Padministration d'une
paroisse (art, 10). Le Saini-Siége juslifie celie intervention,
en méme temps qu’il I'y lie, par le fait de la dotation par
I'Etat des instituts diocésains (art. 9, § 1).

V. — LA FORMATION THEOLOGIOUE ET PHILOSOPHIQUE
DES ECCLESIASTIQOUES,

On sail avec quel soin jaloux la Prusse veille su-
I'enseignement. C'est 1'Etat qui I'organise et, s'il admet des
¢tablissements libres, il les soumet 4 une autorisation
préalable, aux réglements de I'Ecole publique et a la sur-
veillance de 1'Elat. Cela est vrai aussi, pour une grande:
part, de I'enseignement ph]losophlque et théologique des
futurs prétres

C'est ainsi que 1'Etat a établi, pres des universiiés de
Breslau, de Bonn et de Munster des facultés de théologie
catholique et protestanle et une Académie ecclésiastique a
Braunsberg, établissements de 1'Elat dont les professeurs
sonl des fonctionnaires publics, nommés par le ministere
de l'instruction, sur la présentation par la facult¢ d'une
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liste de irois candidals. Ces inslilutions oni élé mamtenues
par la conslitution de Weimar,
Tandis que les facullés protestantes sonl indépendantes
des confessions religieuses, le gouvernement admel une
- certaine dépendance des facullés catholiques de I'autorité
diocésaine. L’évéque inléressé peut faire opposition a la
nomination par I'Etal d’un professeur de philosophie ou de
théologie dans la facullé de ihéologie, motivée par des
raisons de docirine ou basée sur la conduite morale du
candidat. Pour des molifs du méme genre, et sans préjudice
des droits dont un professeur jouit & titre de fonclionnaire
public, 4 la demande de )'évéque, le ministre de I'instruction
publique désignera un remplagant d'un professeur en
fonction, dans son enseignement théologique. Cette
siluation se trouve consacrée par la convention (art. 10).
Celle-ci autorise également 1'établissement d’un séminaire
diocésain 4 Paderborn (Académie), a Cologne (Albertus
Akademie}, & Fulda (Lehranstalt), & Tréves, Hildesheim, -
Limbourg et Osnabriick. L’enseignement dans ces établis-
semenis devra éire conforme & I'enseignement théologique
des universilés allemandes comme aux prescriptions du
droit canonique. Les statuts et les programmes de ces écoles
doiven! étre, communiqués au ministre de l'instruction. Les
professeurs doivent remplir les conditions exigées de ceux
qui sont nommés dans les universités de I'Etat. Leurs noms
doivent &tre communigués a l'avance au minisiére de
I'insiruction publique. Avant tout, on exigera des candidats
une « Habilitationsschrift » ; si celle-ci présenle une valeur
scientifique spéciale, le candldat pourra élre dispensé du
grade de docleur en théologie (art 11).

V1. — LES CLAUSES FINALES DE LA CONVENTION.

Elles ne demandent pas de commenlaires. Comme
plusieurs concordats d'aprés guerre, la convention décide
que les divergences qui pourraient s’élever sur 1'inter-
prétation de la convenlion seront arrangées par voie ami-
cale. La convention sera ratifiéce & ‘Berlin et enirera en
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vigueur le jour de l'échange des ralifications. Cesseront
d’avoir force toutes le lois et ordonnances qui sont en contra-
diction avec les dispositions de la convention. Nous 1'avons
déja fail remarquer, les convenlions antérieures ne sont pas
enlierement abolies,

VII. — LE SILENCE DE LA CONVENTION
SUR LA QUESTION SCOLAIRE.

- Dans la correspondance échangée eniré le nonce
E: Pacelli et le ministre président de Prusse (). Braun, le
Saini-Siege regrette que la question scolaire w’ait pu faire
V'objet de disposilions concordataires; qu’il ait méme fallu
écarter une proposition faite a ce snjet par les commissaires
du gouvernement en 1927, que le Saini-Siege p’avait
acceplée que par une extréme condescendance, Cetle
omission n'implique aucune renonciation aux principes qui
sonl consacrés dans les concordats récents. Le gouver-
nemenl prussien de son coté s’excuse, par le fait que pareille
disposition #urail rendu impossible I'approbation de la
convenlion par le Parlement; d’ailleurs celle omission ne
porlera en aucime maniére préjudice aux droits des catho-
Hgues en maliére scolaire gavantis par la conslitubion
d’Empire, principalement ' en ce qui concerne ['école
confessionnelle el I'instruction religieuse.

Dans I'enseignement primaire, donl seul nous voulons
parler ict, la constitution allemande connait, du point de vue
religieux, Irois espéces d'écoles élablies par 1'aulorité
publique. Ce sont d’abord les écoles simulfanées, ou sont
admis les enfanis appartenant a difiérentes confessions reh-
gieuses, mais dans lesquelles 1'enseignement religieux
proprement dit est confessionnel. L’Eglise a toujours élé
opposée a ce genre d’écoles, ou les enfanls catholiques
peuveni éire confiés & des maitres protestants et ot I'instruc-
tion générale ne s'inspire pas des principes catholiques.
L’école publique en second lieu peut étre confessionnelle,
réservée aux enfants qui appartiennent a wne religion déier-
minée. Dans ces deux eé&péces d’écoles I'enseignement reli-
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gieux esl une « matiére ordinaire » du programme. Non pas
que l'enseignement de la religion n’y soil pas obligaloive,
mais les maitres peuvent refuser de le donner i I'obligation
des enfants de le fréquenter est subordonnée a la volonté des
parenis. I1 y a enfin I’école laique, une innovation dans la
législation a]lemande on I'enseignement rehcfleux n’esi pas
donné.

L’¢école confessionnelie el 1’école laique doivent éire éla-
blies par I'Etal, 4 la demande des parents. La loi d'Empire
qui doit régler celte question n'a pas encore été portée. On
ne sait pas quelles restriclions seronl mises a leur érection.
La constitution marque un progres parce qu'elle permet aux
parents de réclamer une école confessionnelle, mais d'autre
part elle permet de refuser 1'établissement de pareille école
pour des raisons d’ordre pédagogique : si elle empéche, le
fonctionnerent normal de 'enseignement dans la localité.
Cetle restriclion peut étre de conséquence dans les localités
d'importance secondaire et dans celles ou les catholiques
sont minorité. L'enseignement religieux se trouve sous le
controle de 'Etat mais il doit étre conforme aux principes
des confessions religieuses. On n’a pas voulu exclure toute
surveillance de I'enseignement religieux par les ecclésias-
tiques. Ceux-ci peuveni élre nommés inspecleurs, s'is
justifient d'une formation lechnique suffisante. Ils peuvent
d’ailleurs étre membres des conseils locaux d’enseignement.
Cependant la constitution n'admet plus l'ancien usage
d’atiribuer I'inspeclion scolaire au clergé comme fonction
secondaire (Nebenambt).

La f{ondation d'écoles libres n’est pas inlerdite en
Allemagne, mais elle est soumise a4 des restriclions lres
graves. Ici encore la constiiution de Weimar marque un
certain progrés, parce que 'autorisation préalable, loujours
" requise, ne peut éire refusée, si I'école remplii les. condilions
prescriles par la loi. Celles-ci visent la qualité de 1'ensei-
gnement el le {railement des instituleurs. Toutefois 1’école
libre ne peut étre aulorisée que lorsque, dans la localite, il
n’existe pas d'école officielle répondant aux idées religieuses
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ou philosophiques des parents, 4 moins qu'elle présente un
avanlage pédagogique spécial. Encore celte école libre est-
elle soumise complétement aux réglemenis et 4 la surveil-
fance de I'Eiat. La liberté de l'enseignement sera donc
souvent illusoire. ‘

Les revendicalions principales des catholiques portent sur
la prélérence a donner parlout & I'école confessionnelle,
lorsque les parents la réclament; I'instruction religieuse doit
se trouversous la direction de I'Eglise et quant aux méthodes
de I'enseignement et quant au choix des maitres qui la
donnent; des subsides devraient étre accordés a 1'ensei-
gnement libre. Aprés la guerre, le gouvernement Prussien
est entré, provisoirement, dans cette voie pour les écoles de
Tenseignement moyen, en présence de la grande déiresse
de I'enseignement libre, qui est donné assez souvent aux
filles par des congrégations religieuses.

L’analyse que nous venons de faire des dispositions con-
cordalaires, nous permet de conclure qu’aucun avaniage
nouveau n’est accordé a I'Eglise. Mais les avantages anté-
rieurs sont mieux adaplés aux circonsiances présentes, tant
pour la circonscripiion des diocéses et la nomination des
ecclésiastiques que pour les sommes que 1'Etat affecte au
culte catholique.

Pour le reste, les dispositions consacrent ou bien les
dispositions nouvelles de la constitution de Weimar ou des
situations déja établies de fail, avec quelques précisions.
L'lmportance du concordat réside beaucoup plus dans le
fait qu'un pacte existe entre 'Eglise et la Prusse que dans le
contenu du pacte, que la Prusse en majorité protestante a
donné a I'Eglise une preuve de bonne volonté, qui contraste
grandement avec les procédés qui ont eu leur manifestation
la plus violente lors du Kulturkampf. La convennon est
V'aboutissement de la réaclion commencée depms longtemps

conire cette lutte « pour la civilisation », mais qui a éi¢ hatée
par la guerre et par l'avénement d‘un gouvernement
démocratique. .
A. Vax Hovg,

prof. & U'Université de Louvain.
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